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	Zarasų rajono savivaldybės taryba

	
	
	

	SPRENDIMAS

	dėl Zarasų  RAJONO SAVIVALDYBĖS INSTITUCIJŲ TEISĖS AKTŲ IR JŲ PROJEKTŲ Antikorupcinio vertinimo metodikOS PATVirtinimo

	

	2011 m. liepos 28 d. Nr. T-108

	Zarasai


Vadovaudamasi  Lietuvos  Respublikos vietos savivaldos  įstatymo  16  straipsnio  4 dalimi (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290), Lietuvos Respublikos  korupcijos  prevencijos  įstatymo  (Žin., 2002, Nr. 57-2297; 2003, Nr. 38-1728;  2008, Nr. 71-2700) 5 straipsnio 3  punktu, Zarasų rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a:                                                      
Patvirtinti Zarasų rajono  savivaldybės institucijų teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodiką (pridedama). 

	Meras
	
	           Arnoldas Abramavičius


      PATVIRTINTA

     Zarasų  rajono savivaldybės tarybos

                                                                                                2011 m. liepos 2 8 d. sprendimu  Nr.T-108

Zarasų  RAJONO SAVIVALDYBĖS INSTITUCIJŲ TEISĖS AKTŲ IR JŲ PROJEKTŲ Antikorupcinio vertinimo metodika

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Zarasų  rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) institucijų teisės aktų ir jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika (toliau – Metodika) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir įgyvendinimo“.

2. Teisės aktų projektų antikorupcinis vertinimas yra korupcijos prevencijos priemonė. 

3. Metodika apibrėžia korupcijos pasireiškimo  teisės aktuose ir jų projektuose rizikos vertinimo procesą, kuriuo siekiama:

3.1. nustatyti korupcijos pasireiškimo rizikos prielaidas;

3.2.  jei įmanoma, kiekybiškai įvertinti korupcijos pasireiškimo riziką, atsižvelgti į galimas jų įgyvendinimo pasekmes;

3.3. įvertinus korupcijos pasireiškimo riziką,  rengti siūlymus, kaip šią riziką sumažinti.

4. Šioje Metodikoje vartojamos  sąvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatyme, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme apibrėžtas sąvokas.

                       

II. ANTIKORUPCINIS TEISĖS AKTŲ IR JŲ PROJEKTŲ VERTINIMAS
5. Teisės akto ir jo projekto antikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu šis teisės aktas ar jo projektas susijęs su:

                   
5.1.  savivaldybės turto patikėjimo teisės perleidimu,  savivaldybės  turto nuosavybės ar valdymo teisės perleidimu privatiems asmenims;

5.2. savivaldybės biudžetų pajamų ar išlaidų didinimu ar mažinimu dėl savivaldybių funkcijų vykdymo perdavimo savivaldybės įmonėms, viešosioms įstaigoms ar privatiems asmenims;

5.3. asignavimų,  kompensavimo ar kitokių programų, kuriuose numatytos išmokos, tvirtinimu;

5.4. subsidijų, dotacijų, kompensacijų, rentų, pašalpų, premijų ir kitų išmokų mokėjimu iš savivaldybės biudžeto; mokesčių, gaunamų į savivaldybės biudžetą ar kitų savivaldybės renkamų rinkliavų, lengvatomis;

5.5. Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramos teikimu;

5.6.  prekių ar paslaugų viešaisiais pirkimais ar koncesijos suteikimu;

5.7. konkursų eiti asmens, dirbančio valstybinėje tarnyboje, pareigas organizavimu, reputacijos, kvalifikacijos, atestacijos ir rotacijos reikalavimų asmenims, dirbantiems valstybinėje tarnyboje, nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

5.8. paslaugų, teikiamų pagal viešąsias sutartis, teikimu;

5.9. teikiamų paslaugų kainų nustatymu;

                     5.10. licencijuojamos ūkinės komercinės veiklos ar ūkinės komercinės veiklos, kuriai vykdyti reikalingas savivaldybės institucijų leidimas, subjektų kvalifikacijos ir dalykinės reputacijos reikalavimų nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

                      5.11. teritorijų planavimu, statyba, žemėtvarka miesto teritorijoje.

5.12. kitais atvejais, jeigu, teisės akto projekto rengėjo, savivaldybės tarybos narių, savivaldybės mero, savivaldybės administracijos direktoriaus  nuomone rengiamu teisės aktu teisinis reguliavimas gali paveikti korupcijos mastą.

                    III.  TEISĖS AKTŲ   PROJEKTŲ ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS 

      


6. Metodikoje nustatytą išankstinio antikorupcinio  Zarasų  rajono savivaldybės institucijų rengiamų teisės aktų projektų vertinimo  procesą sudaro 3 etapai:  

6.1. tikrinimas, kurio metu rengėjas, remdamasis šios Metodikos 5 punktu,  atrenka vertintinus teisės aktų projektus;

          
6.2. analizė, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiškimo  riziką, užpildo rengėjas Teisės aktų ir projektų antikorupcinio vertinimo klausimyną. (Priedas  Nr. 1) Kartu nustatomas skaičius, kuris parodytų su teisės akto projektu susijusią korupcijos pasireiškimo riziką balais;

          
6.3. išvados rengimas, kurio metu teisės akto projekto rengėjas rajono Savivaldybės Tarybos sprendimo, savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo projekto aiškinamame  rašte įvardija nustatytą korupcijos pasireiškimo riziką ir iš jos kylančias grėsmes.  


7. Konkrečiame teisės akto projekte nustatoma ir įvertinama korupcijos pasireiškimo rizika. Užpildomas klausimynas, korupcijos pasireiškimo rizika turi būti įvertinta balais nuo 0 iki 1. Atsakymų balų suma turi būti padalinta iš klausimyne esančių klausimų skaičiaus. Kuo įvertinimo balas yra arčiau 1, tuo korupcijos pasireiškimo rizika konkrečiame teisės akte projekte yra didesnė.


8. jeigu konkrečiame teisės akto projekte nustatomas didelis korupcijos pasireiškimo lygis ( didesnis nei 0,5) teisės akto rengėjas turi kiek galima sumažinti ar panaikinti priežastis, didinančias korupcijos pasireiškimo rizikos lygį, o jei to neįmanoma padaryti, informuoti teisės aktą priimanančią savivaldybės instituciją. 

9.  Teisės akto projekto rengėjas užpildo teisės akto projekto antikorupcinio 

vertinimo metodikos pažymą.

10. Teisės akto projekto rengėjas užpildo teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo išvadą (Priedas Nr. 2).

11. Antikorupcinis teisės  aktų projektų vertinimas neatliekamas tuo atveju, jei teisės aktų projektas yra labai skubus, tai yra juo siekiama išspręsti netikėtai susiklėsčiusias ekstremalias situacijas. Neatliekamas antikorupcinis vertinimas ir tuo atveju, jeigu siūlomi redakcinio ir (ar) techninio pobūdžio teisės aktų projektai.

12.  Teisės akto projektas, kuriame turėjo būti atliktas antikorupcinis vertinimas šioje Metodikoje nustatyta tvarka, tačiau nebuvo įvertintas grąžinamas teisės akto projekto rengėjui, kad šis būtų įvertintas pagal nustatytus reikalavimus. Jeigu teisės aktas neįvertintas šioje Metodikoje nustatyta tvarka, jis negali būti  teikiamas svarstyti it tvirtinti savivaldybės institucijos, išskyrus Metodikoje 11 punkte numatytus atvejus.   

IV. ĮSIGALIOJUSIŲ  TEISĖS AKTŲ ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS
                     13. Savivaldybės mero, savivaldybės tarybos narių, administracijos direktoriaus iniciatyva Antikorupcijos komisija antikorupciniu požiūriu įvertina jau patvirtintą  teisės aktą.  Toks vertinimas gali būti atliekamas tik kilus rimtų abejonių, kad teisės akto projekto rengėjas antikorupciniu požiūriu nepagrįstai neįvertino, netinkamai arba  visai nevertino teisės akto projektą.  Nustačius, kad teisės akte yra didelė korupcijos pasireiškimo rizikos galimybė, gali būti svarstomas jo panaikinimo klausimas, jeigu toks panaikinimas nesukels neigiamų pasekmių. Įsigaliojusio teisės akto vertinimą organizuoja ir atlieka rajono savivaldybės antikorupcijos komisija, vadovaudamasi šia metodika. 
Zarasų  rajono savivaldybės teisės aktų Antikorupcinio vertinimo procesą sudaro 3 etapai: 

          
13.1. patikrinimas, kurio metu Antikorupcijos komisija nustato, ar teisės aktas priklauso nors vienai iš šioje Metodikoje išvardytų korupcijos pasireiškimo rizikai priklausančių teisės aktų kategorijų;

                     13.2. analizė, kuria siekiama nustatyti korupcijos pasireiškimo prielaidų teisės aktuose riziką. Analizė gali būti atliekama pagal šios Metodikoje  numatytus kiekybinius vertinimo kriterijus;

                     13.3. išvados (ataskaitos) rengimas, kurio metu, vadovaudamasi šia Metodika ir kitais korupcijos pasireiškimo riziką reglamentuojančiais teisės aktais, Antikorupcijos komisija turi įvardyti korupcijos pasireiškimo riziką ir iš jos kylančias korupcijos pasireiškimo grėsmes.    


14. Antikorupcijos komisija, įvertinusi teisės aktą ir nustačiusi, kad korupcijos pasireiškimo  rizika yra nuo 0,5 iki 1, pateikia pagal kompetenciją pasiūlymus, kaip tas grėsmes galima būtų sumažinti (keisti teisės aktą, stabdyti, rengti naują atitinkamą sritį reguliuojantį teisės aktą ir pan.) . 

15. Komisijos išvados yra rekomendacinio pobūdžio. 

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

 

                      16. Už išankstinio teisės akto projekto vertinimo  antikorupciniu požiūriu kokybę atsako vertinimą atlikęs teisės akto projekto rengėjas.

                      17. Išankstinio teisės akto ar projekto antikorupcinio vertinimo kontrolę atlieka Antikorupcinė komisija.

                      18. Įsigaliojusio teisės akto ar jo projekto vertinimo kokybę tikrina Antikorupcijos komisija ar Centralizuotos vidaus tarnybos specialistas.  

                      19. Teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo pažyma saugoma kartu su sprendimo projektu. 

                                  ____________________________________ 
 
 

Teisės aktų ir jų projektų antikorupcinio vertinimo metodikos, patvirtintos Zarasų rajono  savivaldybės tarybos 2011 m. liepos 28 d. sprendimu Nr.T-108

priedas Nr. 1

                                                                 (dokumento forma)
TEISĖS AKTO IR JŲ PROJEKTO ANTIKORUPCINIO VERTINIMO  PAŽYMA
	 


(savivaldybės įstaigos pavadinimas)
	 


(teisės akto ar jo  projekto pavadinimas)
	 


(teisės akto ar jo projekte  numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su)  

Teisės akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo klausimynas (pildo Teisės akto ar jo projekto rengėjas): 

	Eil. Nr.
	Klausimas
	Atsakymas 

(pažymėkite „ x “)
	Atsakymo pagrindimas

	
	
	taip
	ne
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ar teisės akto ar jo  projekto numatomas reguliavimas praplečia kontroliuojančių institucijų įgaliojimus atlikti priežiūrą?
	 

 
	 
	 

	2
	Ar teisės akte ar jo  projekte  numatomas reguliavimas numato įgaliojimus suteikti teises, skirti išmokas tik vienam subjektui (įgaliotam asmeniui, komisijai)?
	 

 
	 
	 

	3
	Ar teisės akte ar jo  projekte numatomas reguliavimas turi įtakos ekonominės naudos skirstymui ar papildomų išlaidų ūkio subjektams atsiradimu?
	 

 
	 
	 

	4
	Ar teisės akte ar jo  projekte  numatomas reguliavimas sukuria diskriminuojančias ar nevienodas sąlygas konkrečioje srityje veikiantiems subjektams arba tam tikras išimtis ar lengvatas kai kuriems subjektams?
	 

 
	 
	 

	5
	Ar teisės akte ar jo  projekte  numatomas reguliavimas sumažina veiklos ar santykių tarp subjektų skaidrumą?


	 

 


	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Ar pagal teisės akte ar jo  projekte numatomą reguliavimą sprendimus priima arba sankcijas taiko kolegiali institucija?
	 

 
	 
	 

	7
	Ar pagal teisės akte ar jo  projekte numatomą reguliavimą detaliai reguliuojamas kolegialios institucijos sudarymo, sudėties atnaujinimo, narių skyrimo mechanizmas?
	 

 
	 
	 

	8
	Ar pagal teisės akte ar jo  projekte  numatomą reguliavimą numatyta kolegialios institucijos narių individuali atsakomybė už priimtus sprendimus? 
	 

 
	 
	 

	9
	Ar teisės akte ar jo  projekte numatomas reguliavimas numato galimybę apskųsti kolegialios institucijos ar pavienio įgalioto asmens teisės aktą  ne teismui?
	 

 
	 
	 

	10
	Ar pagal numatomą reguliavimą sprendimus dėl leidimų išdavimo, veiklos priežiūros ir sankcijų taikymo priima ta pati savivaldybės institucija, įstaiga, įgaliotas asmuo?
	 

 
	 
	 

	11.
	Ar pagal teisės akte ar jo  projekte numatomą reguliavimą sankciją taiko ne teismas, bet kita institucija, įstaiga,  įgaliotas asmuo?
	
	
	

	12.
	Ar teisės akte ar jo  projekte  numatomas reguliavimas sumažina kontroliuojančių asmenų kaitą?
	
	
	

	13.
	Ar teisės akte ar jo  projekte numatomas reguliavimas sukuria arba padidina asmenų, dirbančių valstybinėje tarnyboje, privačių ir viešųjų interesų konflikto kilimo riziką?
	
	
	

	14.
	Ar teisės akte ar jo  projekte numatomas reguliavimas panaikina ar sumažina profesinius ir patirties reikalavimus subjektams?
	
	
	

	15.
	Ar teisės akte ar jo  projekte numatomas reguliavimas panaikina įgaliojimus turinčių asmenų rotaciją, atestavimą, kitokį dalykinių arba profesinių žinių periodinį patikrinimą?
	
	
	


Vidutinis balas ______________________________

PASTABA. Ties klausimais, kurie vertinamam teisės aktui ar jo projektui nebūdingi, grafoje „atsakymo pagrindimas“ įrašyti netaikytina.                                       
Užpildė

	 


(pareigos)                                                   (parašas)                                     (vardas, pavardė)                           (data)  
 

Teisės aktų ir jų projektų antikorupcinio vertinimo metodikos, patvirtintos Zarasų rajono  savivaldybės tarybos 2011 m. liepos 28  d. sprendimu Nr.T-108

priedas Nr. 2

                                                                       (dokumento forma) 

TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADA

(pildo teisės akto rengėjas)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------(savivaldybės įstaigos pavadinimas) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------(teisės akto projekto pavadinimas) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------(teisės akto projekte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ (pareigos)                                                (parašas)                        (vardas, pavardė)               (data)
_1053150555

