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2026 m. kovo        d. Nr. 3- 

Zarasai 
 

Zarasų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba), vykdydama 

Vietos savivaldos įstatyme1 nustatytas funkcijas, vadovaudamasi Biudžeto sandaros įstatymu2, 

teikia Zarasų rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai išvadą dėl Savivaldybės galimybės 

imti ilgalaikes paskolas ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti ir investicijų 

projektams finansuoti. 

Tarnyba, atsižvelgdama į Savivaldybės mero 2026 m. vasario 27 d. prašymą3 pateikti 

išvadą dėl Savivaldybės galimybės imti iki 729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą ankstesniems 

skoliniams įsipareigojimams vykdyti, iki 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą Savivaldybės 2026–2028 

metų strateginiame veiklos plane patvirtintiems investicijų projektams finansuoti ir iki 0,5 mln. 

Eur ilgalaikę paskolą–kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos plane 

patvirtintiems investicijų projektams finansuoti, atliko Savivaldybės galimybės imti ilgalaikes 

paskolas vertinimą. 

 Nuomonė dėl Zarasų rajono savivaldybės galimybės imti ilgalaikes paskolas ankstesniems 

skoliniams įsipareigojimams vykdyti ir investicijų projektams finansuoti 

 
1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 2022-06-30 Nr. XIV-1268 redakcija, 67 str. 1 d. 3 p. 
2 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2023-12-14 Nr. XIV-2325 redakcija, 17 str. 1 d. 1 p. 
3 Zarasų rajono savivaldybės mero 2026-02-27 raštas Nr. 3-300 „Dėl išvados Zarasų rajono savivaldybės galimybės 
imti iki 729,8 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti bei iki 2,0 mln. eurų 
ilgalaikę paskolą investicijų projektams finansuoti pateikimo“. 

Elektroninio dokumento nuorašas
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Mūsų nuomone, Zarasų rajono savivaldybė, nepažeisdama Fiskalinės sutarties 

įgyvendinimo konstituciniame įstatyme4 nustatytų savivaldybės skolos limitų ir savivaldybės 

biudžeto fiskalinės drausmės taisyklės, 2026 metais gali imti: 

- iki 729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti; 

- iki 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos 

plane patvirtintiems investicijų projektams finansuoti; 

- iki 0,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą–kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 metų 

strateginiame veiklos plane patvirtintiems investicijų projektams finansuoti. 
 

Pagrindas pareikšti nuomonę dėl Zarasų rajono savivaldybės galimybės imti ilgalaikes 

paskolas ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti ir investicijų projektams finansuoti 

Ilgalaikių paskolų ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti bei Savivaldybės 

2026–2028 metų strateginiame veiklos plane patvirtintiems investicijų projektams finansuoti 

paėmimo galimybės vertintos vadovaujantis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties 

įgyvendinimo konstituciniu įstatymu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos 

Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintomis 

Savivaldybių skolinimosi taisyklėmis. 

Mes manome, kad mūsų surinkti vertinimo įrodymai yra pakankami ir tinkami pagrįsti 

nuomonę dėl Zarasų rajono savivaldybės galimybės imti iki 729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą 

ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti, iki 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą ir iki 0,5 mln. 

Eur ilgalaikę paskolą–kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos plane 

patvirtintiems investicijų projektams finansuoti. 
 

Vadovybės atsakomybė  

Zarasų rajono savivaldybės administracija yra atsakinga už pateiktų dokumentų ir 

duomenų tikrumą bei teisingumą, už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal 

Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka ir savalaikį prisiimtų skolinių 

įsipareigojimų vykdymą. 
 

Auditoriaus atsakomybė  

Mūsų tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą nustatant, ar Savivaldybė, imdama iki 

729,8  tūkst. Eur ilgalaikę paskolą ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti, iki 1,5 mln. 

Eur ilgalaikę paskolą ir iki 0,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą–kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 

 
4 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 

5 ir 6 str. 
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metų strateginiame veiklos plane patvirtintiems investicijų projektams finansuoti, nepažeis teisės 

aktais nustatytų skolinimosi limitų bei savivaldybės biudžeto fiskalinės drausmės taisyklės ir 

išleisti išvadą, kurioje pateikiama mūsų nuomonė. 

Vertinimo metu priėmėme profesinius sprendimus ir laikėmės profesinio skepticizmo 

principo. Mes įvertinome, ar Savivaldybė, imdama iki 729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą 

ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti, iki 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą ir iki 0,5 mln. 

Eur ilgalaikę paskolą–kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos plane 

patvirtintiems investicijų projektams finansuoti, nepažeis savivaldybių skolinimąsi ir biudžetų 

sudarymą ir vykdymą reglamentuojančių teisės aktų, atsižvelgėme į galinčias kilti rizikas ir 

surinkome pakankamų ir tinkamų įrodymų mūsų nuomonei pagrįsti. Pagal Savivaldybių 

kontrolierių asociacijos visuotinio susirinkimo 2017 m. gruodžio 7 d. sprendimu Nr. 2 patvirtintą 

Savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksą vertinimo metu buvome nepriklausomi ir 

įvykdėme kitus šiame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.  

 

 

 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                             Irma Maldauskienė 
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IŠVADOS DĖL ZARASŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS GALIMYBĖS 2026 METAIS IMTI ILGALAIKES PASKOLAS 
ANKSTESNIEMS SKOLINIAMS ĮSIPAREIGOJIMAMS VYKDYTI IR INVESTICIJŲ PROJEKTAMS FINANSUOTI PRIEDAS 

 
Teisės aktais nustatyta savivaldybių skolinimosi tvarka bei skolos ir skolinimosi limitai 

 

Biudžeto sandaros įstatyme5 numatyta, kad savivaldybės, laikydamosi Fiskalinės sutarties 

įgyvendinimo konstituciniame įstatyme ir tam tikrų metų biudžeto patvirtinimo įstatyme 

nustatytų skolinimosi limitų (jeigu tokie limitai nustatomi), Vyriausybės nustatyta tvarka gali imti 

iš vidaus arba užsienio kreditorių ilgalaikes paskolas investicijų projektams finansuoti ir 

ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti. 

Savivaldybių skolinimosi taisyklėse6 nurodyta, kad savivaldybė skolindamasi turi įvertinti, 

ar prisiimdama skolinius įsipareigojimus savivaldybė neviršys Lietuvos Respublikos fiskalinės 

sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme ir Lietuvos Respublikos tam tikrų metų valstybės 

biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyto savivaldybės 

skolos limito ir savivaldybės grynojo skolinių įsipareigojimų pokyčio limito, kai toks limitas 

nustatytas. 

Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme7 įtvirtinta nuostata, kad 

savivaldybės skola pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos sutartis, 

finansinės nuomos (lizingo) sutartis ar kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, negali viršyti 

60 procentų tam tikrų metų savivaldybės biudžeto pajamų. 

Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatyme8 skolinimosi limitai 

2026 metams savivaldybėms nenustatyti.  

 

Rajono Savivaldybės 2026 metų skolos limitai bei skolinių įsipareigojimų atitiktis limitams 
 

Savivaldybės skolos limitai 2026 metais skaičiuojami nuo 2026 metų savivaldybės biudžeto 

pajamų. Savivaldybės taryba 2026 m. vasario 19 d. sprendimu9 2026 metams patvirtino 

37 mln. 911,8 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto pajamų. Savivaldybės 2026 metų skola negali 

viršyti 22 mln. 747,1 tūkst. Eur (37 911,8 x 60 %). 

 
5 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2023-12-14 redakcija Nr. XIV-2325, 17 str. 1 d. 1 p. 
6 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012-03-21 nutarimu Nr. 304 nauja redakcija patvirtintos Savivaldybių 
skolinimosi taisyklės, 4 p. 
7 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 
5 str. 2 d. 
8 Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2025-12-11 Nr. XV-651. 
9 Zarasų rajono savivaldybės tarybos 2026-02-19 sprendimas Nr. T-19 „Dėl Zarasų rajono savivaldybės 2026–2028 
metų biudžeto patvirtinimo“, 1.1 p., 1 priedas. 
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Pagal vertinimo metu surinktus duomenis ir Savivaldybės pateiktą10 informaciją, rajono 

Savivaldybės skola 2026 m. sausio 1 d. sudarė 4 mln. 627,8 tūkst. Eur, t. y. 12,2 procentus nuo 

Savivaldybės biudžeto pajamų. 

Rajono Savivaldybei 2026 metais paėmus iki 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą ir iki 0,5 mln. 

Eur kreditinę liniją Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos plane patvirtintiems 

investicijų projektams finansuoti, Savivaldybės skola padidėtų iki 6 mln. 627,8 tūkst. Eur ir 

sudarytų 17,5 procentus nuo Savivaldybės biudžeto pajamų ir tai neviršytų Fiskalinės sutarties 

įgyvendinimo konstituciniame įstatyme11 nustatyto 60 procentų limito. 

Rajono Savivaldybei 2026 metais papildomai paėmus iki 729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą 

ir ją panaudojus ankstesnių skolinių įsipareigojimų vykdymui, Savivaldybės skola nepasikeistų, t. y. 

liktų 17,5 procentai nuo Savivaldybės 2026 metų biudžeto pajamų. 

 

Savivaldybės biudžeto fiskalinės drausmės užtikrinimas 

Grynasis skolinių įsipareigojimų pokyčio limitas Biudžeto patvirtinimo įstatyme12 

2026 metams savivaldybėms nenustatytas. Savivaldybių biudžetų fiskalinės drausmės taisyklės 

reglamentuotos Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme 

(toliau – Įstatymas)13. 

Įstatyme nustatytas reikalavimas, kad savivaldybės biudžeto išlaidos turi neviršyti jo 

pajamų (išlaidas ir pajamas vertinant kaupiamuoju principu), išskyrus metus, kuriais pagal 

Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai paskelbtą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio 

nepriklausoma fiskalinė institucija skelbia išvadą, numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis 

nuo potencialo. Šiuo atveju savivaldybės biudžeto išlaidos negali viršyti savivaldybės biudžeto 

pajamų daugiau kaip 1,5 procento. 

Pagal planuojamą ekonominės raidos scenarijų 2026 metams prognozuojamas14 

neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo, todėl 2026 metais Savivaldybės asignavimai 

pajamas gali viršyti, bet ne daugiau kaip 1,5 procento15. 

 
10 Zarasų rajono savivaldybės mero 2026-03-06 raštas Nr. 3-342 „Dėl informacijos Zarasų rajono savivaldybės 
2026 m. sausio 1 d. finansiniam skolos auditui atlikti pateikimo“ ir Zarasų rajono savivaldybės Skolinių įsipareigojimų 
2025 m. gruodžio 31 d. ataskaita“, 2026-02-04 Nr. F4-70-(20.10 E), 61 eil. 
11 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 
5 str. 
12 Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, 2025-12-11 Nr. XV-651. 
13 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 
5  ir 6 str. 
14https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1758188114/25545/Pranesimas_del_potencialaus_2025_rugs%C4%97jis.p
df. 
15 Pagal Zarasų rajono savivaldybės tarybos 2026-02-19 sprendimu Nr. T-19 patvirtinto biudžeto pajamas 1,5 proc. 
sudarytų 568,7 tūkst. Eur (37 911,8 x 1,5 %). 
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Įstatyme taip pat nustatytos16 savivaldybės biudžeto sudarymo lankstumo sąlygos, pagal 

kurias savivaldybė, vertindama savo biudžeto atitiktį Įstatyme nustatytai biudžeto sudarymo 

taisyklei, gali iš savo biudžete patvirtintų asignavimų atimti asignavimus, skirtus Europos Sąjungos 

ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti, įskaitant tinkamų finansuoti išlaidų 

daliai tenkantį pridėtinės vertės mokestį, išskyrus iš valstybės biudžeto gautus asignavimus, 

skirtus Europos Sąjungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti ir atimti 

asignavimus, skirtus projektams, finansuojamiems iš Lietuvos nacionalinio plėtros banko 

pasiskolintomis lėšomis bei prie einamųjų metų pajamų pridėti tokią dalį praėjusių metų gruodžio 

31 dieną buvusių sukauptų savivaldybės biudžeto nepanaudotų pajamų, kuri einamaisiais metais 

panaudojama asignavimams. 

Vadovaujantis Įstatymo 6 straipsnio 4 dalies nuostatomis, savivaldybės biudžeto sudarymo 

lankstumo sąlygos negali būti taikomos, jeigu pagal pastarųjų pasibaigusių metų faktinius 

duomenis savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas viršija 20 procentų tam tikrų metų 

savivaldybės biudžeto pajamų. Pagal Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas, jeigu savivaldybės 

skola viršija 60 procentų tų metų savivaldybės biudžeto pajamų, savivaldybės biudžetas turi būti 

subalansuotas arba perteklinis artimiausiais planuojamais metais. 

Pagal vertinimo metu surinktus duomenis ir Savivaldybės pateiktą informaciją, 

Savivaldybės skola 2025 m. gruodžio 31 d. sudarė 4 mln. 627,8 tūkst. Eur ir tai sudarė 

12,1 procento nuo Savivaldybės 2025 metų biudžeto pajamų17. Savivaldybės prisiimti 

įsipareigojimai pagal garantijas 2025 m. gruodžio 31 d. sudarė 1 mln. 92 tūkst. Eur ir tai sudarė 

2,9 procentus nuo Savivaldybės 2025 metų biudžeto pajamų. Savivaldybės 2025 m. gruodžio 31d. 

turima skola ir prisiimti įsipareigojimai pagal suteiktas garantijas neviršija Įstatyme nustatytų 

limitų18, todėl vertinant biudžeto atitiktį savivaldybės biudžeto fiskalinės drausmės taisyklei, 

Savivaldybė 2026 metais gali taikyti Įstatyme numatytas lankstumo sąlygas. 

Pagal vertinimo metu surinktus duomenis ir Savivaldybės pateiktą19 informaciją, paėmus 

729,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą ir ją panaudojus ankstesnių skolinių įsipareigojimų vykdymui bei 

 
16 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 
6 str.  
17 Zarasų rajono savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo 2025 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (2026-02-26 Nr. F4-88-
(20.9 E)) pajamos iš viso – 38 mln. 315,5 tūkst. Eur, kaupimo principu koreguotos pajamos – 38 mln. 301,8 tūkst. Eur. 
18 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 2025-12-23 Nr. XV-755 redakcija, 
5 str. 2 d. ir 3 d. 
19 Zarasų rajono savivaldybės tarybos 2026-02-19 sprendimu Nr. T-19 patvirtintame Savivaldybės biudžete 
2026 metais planuojamos pajamos – 37 mln. 911,8 tūkst. Eur, planuojamos panaudoti 2025-12-31 sukauptos 
nepanaudotos pajamos – 2 mln. 518,6 tūkst. Eur, planuojami asignavimai – 41 mln. 930,4 tūkst. Eur, asignavimai ES 
finansinei paramai bendrai finansuoti – 3 mln. 39,8 tūkst. Eur, iš Lietuvos nacionalinio plėtros banko pasiskolintomis 
lėšomis finansuotinų projektų įgyvendinti neplanuojama. 
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paėmus 1,5 mln. Eur ilgalaikę paskolą ir 0,5 mln. Eur kreditinę liniją ir jų lėšas panaudojus 

Savivaldybės 2026–2028 metų strateginiame veiklos plane patvirtintiems investicijų projektams 

finansuoti, Savivaldybės asignavimai, pritaikius lankstumo sąlygas, už pajamas būtų mažesni 

1 mln. 39,8 tūkst. Eur, t. y. Savivaldybės biudžetas atitiks Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties 

įgyvendinimo konstitucinio įstatymo reikalavimus dėl fiskalinės drausmės. 

Atkreiptinas dėmesys, kad rengiant Savivaldybės 2026 metų biudžeto projektą bei jį 

tvirtinant, Tarnyba nebuvo pateikusi išvados dėl skolinimosi galimybių, tačiau tiek į Savivaldybės 

įplaukas, tiek į Savivaldybės išlaidas jau buvo įtraukta 2 mln. 229,8 tūkst. Eur paskolų lėšų ir jų 

panaudojimas ilgalaikių paskolų gražinimui bei investicijų projektų finansavimui. 

Primename, kad vykdant savivaldybės biudžetą, per biudžetinius metus tiek pajamos, tiek 

asignavimai išlaidoms, tiek asignavimai, skirti Europos Sąjungos ir kitai tarptautinei finansinei 

paramai bendrai finansuoti, nuolat kinta. Todėl Savivaldybėje turi būti nuolat kontroliuojama, kad 

planuojant, tvirtinant, keičiant ir vykdant Savivaldybės biudžetą, būtų užtikrinta biudžeto balanso 

rodiklio atitiktis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 

reikalavimams. 

__________________________ 
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Avilys, Zarasų rajono savivaldybės administracija, į.k. 188753461
LT", sertifikatas galioja nuo 2024-12-18 12:16:00 iki 2027-12-18
12:16:00

Pagrindinio dokumento priedų skaičius –
Pagrindinio dokumento pridedamų dokumentų skaičius –
Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai) –
Pridedamo dokumento pavadinimas (antraštė) –
Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris –
Programinės įrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumentų valdymo sistema Avilys, versija 3.5.90.2

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-ių)
parašo (-ų) tikrinimą (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parašai galioja (2026-03-09
10:57:47)

Paieškos nuoroda –
Papildomi metaduomenys Nuorašą suformavo 2026-03-09 10:57:47 Dokumentų valdymo

sistema Avilys
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